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Lovasberény község Képviselő-testülete

helyben

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 217/1998 (XII.30) Kormányrendelet 28. §. (1) bekezdése alapján „a költségvetési koncepciót a helyben képződő bevételeket, valamint az ismert kötelezettségeket figyelembe véve kell összeállítani. A költségvetési koncepció összeállítása előtt a jegyző áttekinti az önállóan és a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, az önkormányzat bevételi forrásait, és ennek alapján kialakítja a költségvetés koncepcióját, amelyet a polgármester terjeszt a képviselő-testület elé. A polgármester a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri és a koncepcióhoz csatolja. Ahol pénzügyi bizottság működik, annak az egész koncepcióról véleményt kell alkotnia. A bizottságok véleményével együtt a koncepciót a képviselő-testület megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés-készítés további munkálatairól.”

Az eddig alkalmazott gyakorlat alapján a koncepció elkészítésekor konzultáltam az intézményvezetőkkel, ugyanakkor ebben az évben számos más elv van, amelyet be kell építenünk a soron következő esztendő költségvetésébe. Ezek az elvek változásokat jelentenek az intézmények szerkezetében, alkalmazkodva a megváltozó pénzügyi és szakmai követelményekhez.

Az idei évben ugyanis minden eddiginél nehezebb pénzügyi helyzetben lesz Önkormányzatunk. A működési költségek – a jelen szerkezeti struktúrát megtartva – olyan mértékben növekednek, hogy egy év alatt felélnénk tartalékainkat, míg fejlesztésekre nem is gondolhatnánk. Emiatt a koncepcióban olyan javaslatokat kívánok tenni, amelyek stabil működési feltételekkel, és a fejlesztések lehetőségével javíthatják Lovasberény helyzetét.

Az átalakítások, amelyeket javaslok, minden esetben igen nehéz, megfontolást igénylő döntések lesznek, számos ember magánérdekeit sérteni fogják, ugyanakkor ezek nélkül az átalakítások nélkül rövid időn belül napi likviditási gondjaink lesznek. A pénzügyi egyenleg javulása mellett szakmai színvonal emelkedését az átalakításoktól joggal várhatjuk.
A következőkben áttekintjük a költségvetés tervezetének szerkezetét, az elképzeléseket, a fejlesztéseket, az intézmények működtetését, alapfeladataink ellátását. Ezt követően a javasolt változtatási tervet ismertetem. 
A költségvetés három, jól elkülönülő részből tevődik össze: az egyik a fejlesztésekre szánt önerő, a második az intézményhálózat működési költsége, a harmadik a pályázati és egyéb módon befolyó támogatás. 
a) Fejlesztési tervek és megvalósításuk jelenlegi stádiuma:
1. Szennyvízberuházás: a pályázatot január 7.-én adjuk be, 1,5 Mrd. Ft bekerülési összeghez 200 M. Ft. önerő szükséges.

2. Ivóvízrendszer korszerűsítés: a pályázat előkészítés alatt áll, 100 M. Ft. bekerülési összeghez 5-10 M. Ft. önerő szükséges.

3. Útpályázatunk elbírálás alatt van, 125 M. Ft. bekerülési összeghez 38 M. Ft. önerő szükséges.

4. A Tűzoltó-torony melletti, Csákvár-Fehérvár csomópont biztonságossá tétele kapcsán beadott pályázatunk elbírálás alatt van, 10 M. Ft. bekerülési összeghez 1-2 M. Ft. önerő szükséges.

5. Az Óvoda rekonstrukciós munkálatait célzó pályázat tervei elkészültek, beadásra várnak, 170 M. Ft. bekerülési összeghez 15 M. Ft. önerő szükséges.

6. Az általános iskola fejlesztéséhez, bővítéséhez kapcsolódó pályázat esetében az előkészítés folyik, itt 100 M. Ft. körüli bekerülési összeghez 10 M. körüli önerő lesz szükséges.

7. Az orvosi rendelő korszerűsítéséhez, eszközparkja bővítéséhez rendelkezésre álló pályázathoz 2 M. Ft önerőt kell biztosítani a 20 M. Ft.-os bekerülési összeghez.

8. A feltehetőleg decemberben megjelenő EMVA-pályázatok célja a településközpontok rehabilitációja lesz. Itt a Művelődési Ház tervek szerinti megépítésére 300 M. Ft bekerülési összeghez 25-30 M. Ft. önerőt kell felmutatni.

9. Fejlesztési elképzeléseikhez pályázati jogcímeket keresünk a következő területeken: a fiatalok kulturált szórakozását és sportolási lehetőségeik szélesítését célzó lehetőségek.

Megállapítható: hasznos, szükséges és látványos beruházások előkészítése zajlik, ugyanakkor a fejlesztésekhez szükséges az önerő biztosítása. Ezt valahonnan ki kell termelni. Fontosnak tartom kiemelni: az elkülönítendő fejlesztési források csak fejlesztésekről szólhatnak, a működésre történő átcsoportosításuk nem lehetséges.
b) Működést érintő tervek, intézményenként:
Polgármesteri Hivatal: A létszámkeretet érintően 2007 novemberétől egy fő áthelyezésére került sor a Móri Polgármesteri Hivatalhoz. Javasoljuk az előbbin túlmenően még egy fő köztisztviselővel történő létszámcsökkentés elrendelését, 2008. február 1.-től. A létszámcsökkenés során a munkakörök is megszűnnek, azaz visszapótlásukra – adott esetben más személlyel - semmilyen körülmények között nem fog sor kerülni. Javasoljuk továbbá a Polgármesteri Hivatalnál közalkalmazotti jogviszonyban dolgozó valamennyi munkavállaló közszolgálati jogviszonyának megszüntetését, és amennyiben szükséges, megbízási szerződéssel történő továbbfoglalkoztatását, szintén a fenti időponttól. A terv szerint valamennyi intézmény takarítói és karbantartói feladatait nem a nagyon költséges közalkalmazotti, hanem a rugalmas megbízási jogviszony keretein belül kell ellátni, egységesíteni, hogy hatékony legyen, és jóval kevesebbe kerüljön.
Művelődési Ház és Könyvtár: Javasoljuk a két épület egyikét, a Művelődési Házat 2008. január 1. napjától lezárni, feladatait a Könyvtár épületébe áthelyezni, amíg a korszerű, új épület meg nem valósul. A Művelődési Ház közüzemi költségei roppant magasak, nincs megfelelően kihasználva, a kiadás-bevételének egyenlege: 3:1-hez.

Amennyiben szükséges, egyedi rendezvények megtarthatóak az épületben, de folyamatos nyitva tartására nincs lehetőség.

Az épület takarításának megoldása a meglévő takarítói kapacitások átcsoportosításával történik. A Könyvtárban dolgozó, de a Hivatal állományába tartozó munkavállaló decemberben előnyugdíjba eltávozik az Önkormányzat kötelékéből.
Oktatási-nevelési intézményekre vonatkozó tervek:     
aa) általános bevezetés: Mivel mindkét oktatási intézményben jelentős számú a gyermeklétszám, számunkra pedig alapvető érdek, hogy a gyerekek helyben maradjanak, és itt kapják meg a legmagasabb szintű ellátást, a következőkben kizárólag ez az egyetlen érdek, amit igazán számításba kell venni. Az a község, ahol az oktatás megszűnik, elveszíti minden vonzerejét, és nincs jövője sem. A gyereknek itt kell megtanulnia kötődni a településéhez, annak részévé csak úgy válhat, ha a nevelkedése Lovasberényhez kapcsolódik. Ennek megvalósítása érdekében azonban számos változtatásra van szükség.
Egyelőre egyik intézmény sem terjeszthet elő sem személyi, sem dologi jellegű igényeket, mert jelenlegi formájukban való működésük nem finanszírozható tovább: ebben az esetben ugyanis az Önkormányzat a település fejlesztési forrásait élné fel. Magyarán: nem történne semmi változás a faluban, ha minden intézmény jelentős hiányát pótoljuk ki csupán évről évre. Esetükben átfogó átalakításokra van szükség.
Idén ősztől megszűnt a fejkvóta-rendszer. Az állami normatíva az alapján igényelhető, hogy mekkora az osztályba járók létszáma, így amennyiben egy évfolyamon az osztálylétszám stagnál, vagy csökken, úgy kevesebb normatíva hívható le, vagy egyáltalán nem hívható le normatív támogatás. A Kormány ki nem mondott célja ezzel a körzetesítés visszaállítása.
A támogatás összege nemcsak reál-, hanem nominálértékben is jelentős csökkenést mutat 2008-ra: a normatívák nem csupán – szokásosan - helyben járnak (azaz reálértéken csökkennek idéntől), hanem összegszerűen is kevesebb állami támogatást kapunk.

A hiányzó összeget, amivel az intézményeket működtetni lehet, az Önkormányzat pótolta ki. Eddig. Mert ezután a kipótlandó összeg – ha a jelenlegi rendszer élne tovább -  meghaladná a teljesítőképességünk felső határait. A pazarló működésbe beleölt összegek helyett a fejlesztéshez szükséges önerő biztosítása a cél 2008-ban.
bb) a működésre vonatkozó átalakítási elképzelések: 
Általános Iskola: Az intézményben a jelenlegi formában folyó oktatás kevéssé hatékony, számszerű eredményei a felvételi arányszámokban, a kompetencia-mérés adataiban világosan tükröződnek. Egyre többen viszik el gyermeküket az iskolából, amelyben része volt annak is, hogy néhány oktató maga járt elől ezzel a példával. 

A közalkalmazotti hozzáállás meglehetősen gyenge, visszás. Tudatosítani szükséges, hogy az Iskola nem pusztán egy munkahely, ahová be kell járni, hanem Lovasberény jövőjének egyik kulcsa. Nem hatékony a szülő-tanár kapcsolattartás, a fegyelmezés terén vannak hiányosságok, a megszerzett tudás pedig abban az esetben elegendő, ha a szülő elég lelkiismeretes ahhoz, hogy maga is besegítsen gyermekének. 
Az iskola költségvetési hiánya (a normatív támogatás és az önkormányzati kipótlás) közötti szakadék eddig is hatalmas volt. Idéntől ez már áthidalhatatlan. Az átlagnál kisebb osztálylétszámok a jelenlegi formában nem finanszírozhatóak, a pedagóguslétszám pedig arányaiban túl magas. Az iskolát egy önkormányzat önmagában nem tarthatná fenn.
A társulás tapasztalatait ismerjük. Egyetlen előnye a szakos ellátottság magas %-aránya volt. Jelenleg még mindig van újabb (!) vitás kérdésünk Vereb Önkormányzatával. Vértesacsa és Alcsútdoboz szeretne társulni velünk jövőre, előbbi és utóbbi is gesztorként, saját iskoláikat megmentendő. Mindehhez kistérséget is kellene váltanunk: ők a bicskeibe, mi a fehérváriba tartozunk. Fölmerült egy másik lehetőség, amellyel az iskola alapítványi iskolaként működhet tovább, helyben, kis csoportokkal.

A társulás, illetve az alapítványi iskolává válás kérdéseinek ismertetésére teljes részletességgel az ülésen kerítünk sort az intézményvezetők jelenlétében.

A célok a következők: 

· A gyerekek itt maradjanak helyben, lehetőleg kis osztálylétszámokkal
· A tanárok teljes elhivatottsággal dolgozzanak, napi 8 órában neveljék a gyerekeket, túlóra, helyettesítés és egyéb anyagi igények nélkül, aki nem felel meg a követelményeknek és céloknak, az azonnal meneszthető legyen
· Az iskola legyen családbarát

· Valósuljon meg a testnevelés, a számítástechnika és a nyelvoktatás kiemelt képzése a többi tárgy mellett
· Aki elvitte a gyermekét, érezzen kedvet ahhoz, hogy visszahozza Lovasberénybe, és más településekről társulás nélkül is hozzánk hozzák a gyerekeket
· Az iskola váljon a térség vezető, központi intézményévé

Óvoda: Az intézménybe jelenleg minden eddiginél több gyerek jár, más településekről is vannak óvodások. Az intézményben nevelői generációváltás zajlik, amely egyidejűleg történik az Óvoda épületének megújításával.

A közalkalmazotti jogviszony, valamint a konyha működése jelentős költség az Önkormányzatnak, mindkettő átalakítására sort kell keríteni 2008-ban.  A célok között szerepel az intézmény teljes megújítása, más településekről is szeretnénk, ha idejáratnák gyerekeiket a szülők. A konyha megtartása csak akkor lehetséges, ha átszervezések történnek, és közösen elgondolkodunk azon, milyen egyéb étkeztetési feladatokra kell, hogy a konyha alkalmassá váljon.

bc) önkormányzati támogatások 2008-ban: Az idei évben új gyakorlatként meghatározott éves keretösszegből egyedi döntések alapján részesülhettek a civil szervezetek. Más települések példáját követve itt is szükségesek további korrekciók. A könyvvizsgáló útmutatásai alapján az idei esztendőtől minden eddiginél szigorúbb módon ellenőrizzük a kiadott támogatások felhasználásáról szóló elszámolásokat, tételesen végig ellenőrizzük valamennyi számlát, azt, hogy a számlák esetében van-e kiadási pénztárbizonylat, avagy átutalásról szóló igazolás, és természetesen a támogatás felhasználását összevetjük a benyújtott támogatási igényekkel. 
bd) helyi adók és közüzemi díjak: A koncepció kapcsán egyelőre nem teszünk javaslatot a helyi adók emelésére. A díjak rendszerében emelkedni fog az ivóvíz, a szemétszállítás költsége is, utóbbinál az önkormányzati támogatás mértékéről (jelenleg 60-40%) lesz szükséges dönteni. Az Önkormányzati intézmények közüzemi díjai jóval infláció felett fognak emelkedni. A következő évtől esedékes ingatlanadó bevezetésétől lehetőleg tartózkodnunk kell, mert elviselhetetlen mértékűre változtatná a helyi emberek amúgy is sokszor ingatag szociális helyzetét.
be) segélyek:  A megszorítások nyomán megfigyelhető a segélyesek számának növekedése. Legtöbbjük egyelőre természetbeni segítséget kér, de a növekvő tendencia nem hagyható figyelmen kívül.
c) fejlesztésbe bevonható pályázati források: Az első pontban megjelölt fejlesztések önerejének biztosításával megtízszerezhetjük azt a pénzmennyiséget, amelyet a településre fordíthatunk. A következő időszakban megjelenő, avagy a már beadott pályázatok sikeres elnyerése esetén intézményrendszerünk korszerűsítése mellett nagyon sok „közérzetjavító” intézkedés válhat valósággá.
Nyilvánvaló tény, hogy a település költségvetési koncepciója legalább olyan mértékben eltér az eddigiektől, mint a következő évre várható pénzügyi és egyéb hatások a korábbi évek gyakorlatától. Rengeteg vitás kérdés, nehéz élethelyzet fog kialakulni a döntés nyomán, de a jelen előterjesztés alapján az ülésen végigvezetendő szóbeli kiegészítésekkel együtt mindenki számára világos lesz: lépni kell. A változások végigkövetése során számítok minden képviselő, valamint a Bizottságok véleményére, segítségére; sok esetben fogunk közösen olyan településre, intézménybe látogatni, ahol a változásokat már megkezdték, és végrehajtották: összegezzük az ő tapasztalataikat is, hogy mire a döntés eljön, az a legkörültekintőbb lehessen. 
Ha összegezni akarjuk, mi is a következő évre vonatkozó koncepció legfontosabb része, akkor az röviden összefoglalható: át kell alakítanunk, jobbá kell tennünk az intézményhálózatot, meg kell szüntetnünk a gyakorlatot, amely a csökkenő állami forrásokat állandóan az önkormányzat szűkös forrásaival pótolta ki, és ehelyett a működésbe áramoltatott milliókat fejlesztési pénzekké alakítva fel kell javítanunk intézményeink felszereltségét, állagát. Ehhez az intézményeknek versenyeznie kell a szülők, a gyerekek és az önkormányzat jóindulatáért, hiszen minden intézményünk egy adott szolgáltatást végez (így lesz elegendő gyermeklétszám), és a megújuló, a jobb színvonal eléréséért versengő intézményhálózat számára az eszközök és a kiszolgáló létesítmények fejlesztésével meg kell teremtenünk a megfelelő közeget (olyat, amilyen pl. még a városi iskolában, óvodában is ritkaság). Ez eredményezi összességében, hogy az önkormányzati intézmények túléljék a központi forráskivonásokat, és kényszerű társulás nélkül is, eredményeikkel és felszereltségükkel győzzenek meg mindenkit: az oktatást, és minden mást Lovasberényben, mint térségi központban vegyen igénybe.

Ezeknek az elveknek kell tükröződnie a 2008. évre vonatkozó költségvetési koncepcióban, és a szóbeli előterjesztés-kiegészítést követően erre kérek felhatalmazást a Képviselő-testülettől.

Lovasberény, 2007. november 23.

 









Gálos László sk.
Polgármester
….../2007. (XI. 30) számú Képviselő-testületi határozat

Lovasberény község Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a település 2008. évre vonatkozó költségvetési koncepcióját. Elfogadja az abban meghatározott prioritásokat, és a költségvetési rendelet elkészítése során a takarékosság és a költséghatékonyság, a szakmaiság elveinek teljes mértékű figyelembe vételével jár el. 
A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a hatályos jogszabályok által megkívánt formában és mellékletekkel a 2007. évre vonatkozó költségvetési rendeletet a törvényes határidőig készítse elő és terjessze a Képviselő-testület plénuma elé.

Felelős: Polgármester

Határidő: folyamatos
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